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RESUMO

A busca pelo desenvolvimento sustentdvel vem transformando as politicas ambientais
em todo o mundo, inclusive no Brasil, onde sdo encontradas as auditorias ambientais
compulsérias com intuito de auxiliar o érgdao ambiental no diagnéstico do atendimento
a condicionantes legais e da licenca ambiental de empresas. Apesar de existirem diferen-
tes metodologias para avaliacdo do desempenho ambiental de empresas, nenhuma delas
garante real qualidade ambiental nas operacdes, colocando em questdo a validade das
avaliacGes, quer sejam por caréncia de analises quantitativas e qualitativas ou até mes-
mo pela falta de padronizacdo das metodologias de avaliacdo dessas diretivas. Assim, o
presente trabalho analisou quatro relatérios de auditoria ambiental elaborados conforme
a Diretriz INEA 056, Revisdo 3, para identificar elementos relevantes para o processo de
avaliagdo de desempenho ambiental de empresas do setor maritimo. Foram encontra-
das boas praticas desenvolvidas pela ANTAQ para qualificar a interagao entre unidades
maritimas e meio ambiente, com potencial para aprimorar o processo de avaliagdo de
desempenho ambiental proposto pela Diretriz 056. Concluimos, entdo, que os relatérios
analisados nao discutiram profundamente o desempenho ambiental das empresas e, por-
tanto, indicamos o IDA- ANTAQ como base para as avaliagdes de desempenho relaciona-
das a Diretriz 056.

Palavras-chave: Diretriz INEA DZ 056; Norma ABNT ISO 14001:2015; indice de Desempe-
nho Ambiental ANTAQ.
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INTRODUCAO

A década de 1960 foi um marco importante para a
conscientizacdo ambiental, quando os paises foram ad-
vertidos a interromperem seu crescimento econdémico
devido ao modelo de consumo dos recursos naturais da
época, que estariam conduzindo o planeta ao colapso
ecolégico (Generino, 1998). Nas décadas subsequentes,
surgiram diversos documentos importantes para a causa
ambiental, tais como o Relatdrio de Brundtland, em 1987,
que propunha um desenvolvimento econdmico alinhado
com as questdes ambientais, apesar do custo de mudan-
¢as necessarias para atingir tal fim, a Declaragao do Rio
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992,
que atualizou a Declaragdo de Estocolmo com 27 princi-
pios, ampliando o conceito de desenvolvimento sustenta-
vel, e em 1997, o Protocolo de Quioto, que definiu com-
promissos mais rigidos relacionados as emissdes de gases
do efeito estufa (Brand3o, 2013).

Frente a falta de comprometimento dos paises partici-
pantes das Conferéncias, os eventos posteriores, nos anos
de 2002 e 2012, buscaram ampliar o paradigma do desen-
volvimento sustentavel, dando maior atengdo as questdes
sociais e a efetivagdo dos acordos feitos entre as nagdes.
Como fruto da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento Sustentavel (Rio +20), em 2012, foram criados
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para,
supostamente, nortearem o desenvolvimento econémico e
social global (Brand&o, 2013).

Desde a Conferéncia realizada no Rio de Janeiro, em
1992, o setor privado vem mudando sua abordagem em
relagdo ao meio ambiente, trocando a tradicional postura
reativa por uma mais proativa e inovadora. Como legado
desse evento, surgiram ideias sobre autocontrole e autorre-
gulagdo das empresas, indicando uma mudanca de postura
(Branddo, 2013).

Dentro desse contexto, a crescente conscientizagdo am-
biental impele os stakeholders no desejo por produtos e
empresas que harmonizem, de certa maneira, suas ativi-
dades com a natureza. Nesse sentido, Lotti (2015) sugere
que a implantagao de Sistemas de Gestdao Ambiental insere
as empresas num contexto de melhoria continua no qual
buscam, de forma sistémica, reduzir os impactos ambien-
tais negativos relacionados as suas atividades produtivas,
tais como redug¢do na geragao de residuos, no consumo de
matérias-primas e de energia. O investimento em tecnolo-
gias para minimizar esses impactos aparece no campo eco-
ndmico, uma vez que muda as condi¢cdes de competicao
entre as empresas.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

Sistemas de gestdo ambiental

A busca das empresas por formas de controlar os impac-
tos de suas ac¢des sobre o ambiente necessita da adogao
de tecnologias capazes de gerar tais resultados. Para tanto,
€ necessario a implementacdo de um sistema de medidas
capaz de embasar as decisGes dos gestores, ou seja, a in-
corporagao de indicadores de desempenho ambiental, fa-
tores mensurdveis e de facil monitoramento de maneira a
classificar a qualidade da relagdo entre a empresa e o am-
biente (Campos & Melo, 2008). Sob essa perspectiva, as au-
toras sugerem que, sem o monitoramento dos indicadores
de desempenho ambiental, as empresas podem ndo estar
gerenciando tal desempenho, inviabilizando o alcance da
melhoria continua requisitada pelas normas da série ABNT
ISO 14000.

A Norma ISO 14001 tem validade internacional e apre-
senta uma proposta de adequac¢do de conduta em relagdo
ao meio ambiente, em virtude da demanda global crescente
por empresas que poluam menos e consumam menos re-
cursos naturais, buscando a proximidade dos preceitos do
desenvolvimento sustentdvel. A norma apresenta uma série
de requisitos que orientam a elaboragdo de um sistema para
gerenciar todos os aspectos da produgdo que possam inte-
ragir com o meio ambiente.

Como alguns requisitos da norma ABNT ISO 14001:2015
estdo o planejamento e a execugdo de a¢des preventivas e
mitigatdrias de eventuais danos ambientais, a elaboragdo
de uma politica ambiental para a empresa e a organizagdo
de documentos relativos ao controle ambiental e fatores re-
lacionados, a fim de promover uma melhoria crescente no
desempenho ambiental da empresa.

A norma ABNT ISO 14001:2015 é auditavel, de adesdo vo-
luntaria, com a premissa de cumprir e fazer cumprir todos os
requisitos ambientais legais pertinentes as suas proprias ati-
vidades, incluindo aqueles aplicaveis a terceiros, tais como
prestadores de servico e fornecedores. Essa abrangéncia do
SGA sobre a cadeia de suprimentos deve estar formalizada
na politica de negdcios da empresa, na qual ela se compro-
mete a prover evidéncias e registros necessarios as deman-
das da governanga (Soares, 2017).

Campos e Melo (2008) reinem estudos de diversos ou-
tros autores sobre a identificacdo e importancia dos indica-
dores de desempenho ambiental como ferramentas para a
avaliacdo do desempenho das empresas, somados as orien-
tagGes constantes na Norma ABNT Isso 14031 — “Gestdo Am-
biental-Avaliagdo do Desempenho Ambiental-Diretrizes”. A
partir desses estudos, os autores apontam duas classes de

287



288

Revista S&G
Volume 17, Ndmero 3, 2022, pp. 286-298
DOI: 10.20985/1980-5160.2022.v17n3.1810

S:G

Journal

indicadores, ambos distribuidos pelos requisitos da Norma
ABNT ISO 14001: indices de Desempenho Gerencial (IDG),
relacionados ao nivel de implementagdo de politicas e pro-
gramas, do desempenho financeiro e do relacionamento
com a comunidade, e indices de Desempenho Operacional
(IDO), relacionados aos materiais empregados na produgdo,
ao consumo de energia, aos servicos prestados, aos resi-
duos e emissGes geradas, entre outros parametros. Dessa
maneira, os indicadores operacionais podem ser utilizados
para medir o desempenho ambiental das empresas, pois se
baseiam nas entradas e saidas das instalagdes fisicas e equi-
pamentos da organizagao.

Nesse contexto, encontra-se inserido no procedimento
de auditoria ambiental a fungdo de controlar e verificar a
eficcia do SGA, garantindo sua melhoria continua e contri-
buindo para a avaliacdo de riscos ambientais, redugdo de
perdas e controle da polui¢do (Generino, 1998). Logo, um
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) sem a ocorréncia de
auditorias ambientais periddicas pode ser considerado defi-
ciente, uma vez que o conceito de melhoria continua impoe
a necessidade de verificagdo e avaliagdo do SGA de tempo
em tempos (Dutra & Oliveira, 2006).

Auditorias ambientais

Os problemas ambientais atravessam varios setores pro-
dutivos, com abrangéncia desde o nivel locacional até o glo-
bal e, consequentemente, geram tensdes entre tal setor e
o poder publico. Sendo assim, a expansdo e a consolidagdo
das auditorias ambientais por todo o mundo ndo impactam
apenas as politicas ambientais, mas também as politicas de
gestdo empresarial (Branddo, 2013).

A adogdo das auditorias ambientais como ferramentas
de controle surge de uma evolugdo dos interesses de em-
presas privadas por maior competitividade de mercado, sob
um viés preventivo, mas também flexivel, possibilitando a
minimiza¢do de custos de produgdo, de riscos ambientais e
ocupacionais, bem como a verificagdo de sua conformidade
com a legislagdo vigente. Porém, apesar desse movimento
voluntario por parte da iniciativa privada, acidentes am-
bientais de grande magnitude e a crescente conscientiza¢do
ambiental da sociedade impulsionaram o poder publico a
adesdo da ferramenta de maneira compulsdria. As audito-
rias ambientais também possuem relevancia no comércio
exterior, uma vez que seguradoras e bancos a utilizam am-
plamente, contribuindo para o cendrio de competitividade
ja mencionado (Branddo, 2013).

No campo das auditorias privadas (voluntdrias), encon-
tramos na norma ABNT ISO 14001:2015 trés modelos mais
comuns: auditorias internas ou de primeira parte — na qual
a empresa designa auditores dentro do seu préprio qua-

dro de colaboradores para andlise de seu SGA e desempe-
nho ambiental —, auditorias externas — executadas por um
agente alheio a organizagdo para obter informacgdes sobre
o desempenho ambiental da organizagdo por motivagGes
contratuais, também caracterizadas como auditorias de
segunda parte — e, por fim, auditorias de terceira parte,
as quais representam a certificagdo ambiental concedida
por algum Organismo de Certificagdo Credenciado - OCC
(Branddo, 2013).

De acordo com Piva (2007), as auditorias ambientais sdo
um poderoso instrumento para mediar interagdes entre
economia e meio ambiente ao auxiliar as empresas na ana-
lise de seu desempenho ambiental e adaptacgdo a legislagdo
vigente. Simultaneamente, temos as auditorias como fer-
ramenta para aquisi¢do e disposi¢cdo de informagdes sobre
interagBes entre empresa e natureza — direito contempla-
do pela Constituigdo Federal de 1988. Padilha (2012) indica
que a questdo financeira deve permear as ferramentas para
atingirmos o desenvolvimento sustentavel, sejam por risco
de penalidade e multas para as empresas poluidoras ou por
incentivos fiscais para aquelas que preservam o ambiente
diretamente impactado.

Auditorias compulsodrias e o cenario nacional

N3o é novidade que o Brasil tem lugar especial no cendrio
ambiental internacional ao abrigar a maior biodiversidade
do mundo e possuir instrumentos legais bastante avanga-
dos. Sua representatividade expande-se aos paises do MER-
COSUL, uma vez que nosso pais aderiu a diversos tratados e
acordos internacionais multilaterais, alguns ja citados neste
trabalho, desde a Declaragdo de Estocolmo, em 1972 (Bran-
ddo, 2013).

A Lei 6.938/1981 da Politica Nacional de Meio Ambien-
te (PNMA), com alteragdo realizada no ano de 2013, é o
documento que apresenta os instrumentos legais para
protecdo do meio ambiente e tem como seus implemen-
tadores 6rgdos como o CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) e o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis). A PNMA
irradia diversos principios do desenvolvimento sustentavel
influenciados por normativas internacionais como o con-
ceito de poluidor-pagador e o da prevengao, entre outros
(Branddo, 2013).

Por essa linha, Branddo (2013) mostra que as auditorias
ambientais aparecem como alternativas entre as medidas
para contornar as dificuldades na implementagdo plena
do modelo de desenvolvimento sustentavel em nosso pais,
apresentando crescente difusdo entre as empresas dentro
do territério nacional para controle de atividades potencial-
mente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.



As auditorias ambientais compulsérias atuam como ati-
vidade atrelada a politica ambiental nacional empregadas
como instrumento de controle pelo poder publico, contra-
pondo a dificuldade dos 6rgdos ambientais brasileiros em
fiscalizar as empresas ao fazer com que elas verifiquem sua
adequacdo a exigente legislagdo ambiental do nosso pais,
enquanto as auditorias privadas (certificaveis ou n3o) geral-
mente se voltam para a elaboragdo de sistemas de gestdo
ambiental para integrar a questdo ambiental ao cotidiano
das empresas (Padilha, 2012). Ndo obstante, as auditorias
possuem grande valor para empresas comprometidas com a
melhoria continua de seu desempenho ambiental, uma vez
que o procedimento busca avaliar sistematicamente suas
atividades de maneira a identificar os riscos potenciais exis-
tentes, bem como sua adequacdo a legislagdo (conformida-
de legal) (Lotti, 2015).

Branddo (2013) também observa que, as auditorias am-
bientais compulsdrias (publicas), vém seguindo os moldes
procedimentais das auditorias (voluntarias) do setor priva-
do, mostrando um alinhamento conceitual entre ambas no
que tange a diversos aspectos do processo de auditoria, tais
como a confecgdo dos relatdrios e quesitos observados pe-
los auditores, apesar desses documentos ndo possuirem um
formato padronizado.

As auditorias ambientais sdao de grande importancia como
instrumento de gestdo e diagndstico ambiental, tendo como
estopim para mudanga de postura quanto ao seu emprego
o acidente com vazamento de 6leo na Baia de Guanabara,
no ano 2000, em que passaram a atuar como um diagnos-
tico fiscalizador da situacdo ambiental das empresas. As
auditorias ambientais também possuem papel especial na
adequacdo a legislagdo ambiental, uma vez que auxiliam as
empresas nesse ajuste, colaborando para a saude financeira
delas ao economizar milhares de reais em multas (Dutra &
Oliveira, 2006).

O acidente supracitado resultou na criacdo da Resolucdo
CONAMA 306/2002, que orienta parametros minimos para
que ocorra uma auditoria obrigatdria em instalagdes portua-
rias e na maior parte das instalagGes participantes da cadeia
produtiva do petrdleo (Art.12). Em seus Art. 32 e 42 (altera-
dos pela Resolugdo CONAMA 381/06) da orientagbes gerais
quanto ao formato das auditorias, expondo a necessidade
da realizagdo de acordos sistematicamente documentados
envolvendo analise de evidéncias objetivas, de maneira a
encontrar os contrastes com a legislagdo ambiental, docu-
mentando as ndo-conformidades para posterior inclusdo no
Plano de agdo da instituicao.

No ambito estadual, a Diretriz INEA 056 Revisdo 3, apro-
vada pela Resolugdo CONEMA n? 021, de 07 de maio de
2010, a partir do embasamento legal das esferas federal e
estadual, buscou regulamentar a realizagdo de auditorias

ambientais compulsdrias no estado do Rio de janeiro. Entre-
tanto, diferente da Resolucdo CONAMA 306/02, que abran-
ge apenas industrias do ramo petrolifero e maritimo, essa
diretriz acolhe outras classes de empresas, como disposto
no Iltem 4.1 da lei.

Outro ponto importante da Diretriz-056 é a obrigatorie-
dade da realizagdo de dois tipos de auditorias ambientais
para as classes de empresas constantes no ltem 4.1: audito-
rias de controle, realizadas no ato do requerimento ou reno-
vagao da licenca ambiental, e auditorias de acompanhamen-
to, realizadas anualmente para checagem do funcionamento
do plano de agdo da unidade auditada.

Piva (2007) exp&e em seu estudo sobre a Lei 13.448/2002
do estado do Parand a necessidade de colaboragdo na trans-
paréncia de informacgdes a sociedade, por parte das empre-
sas, diante da visivel ineficacia das hormas ambientais, em
fungdo da auséncia absoluta de fiscalizacdo. Em contrapar-
tida, a obrigatoriedade e periodicidade na realizagdo das
auditorias, imposta pela legislacdo, pode atuar como forma
de evitar multas ambientais exorbitantes ao proporcionar a
oportunidade de checagem e solugdo das faltas ambientais
antes de um evento fiscalizatdrio, diminuindo custos e resul-
tando na maior eficacia do processo de controle ambiental.

Novamente, a Diretriz DZ-056 traz detalhes especificos
sobre varias etapas do processo de auditoria, proporcionan-
do maior clareza sobre as informagdes que sdo, de fato, re-
levantes para o érgdao ambiental. No Item 8, o documento
delimita o teor da auditoria. No Item 9, delimita o0 minimo
que deve constar no relatério. No Item 10, regula como deve
ocorrer a transferéncia e publicagdo das informagdes da au-
ditoria. Por fim, em seu anexo, apresenta os indicadores de
desempenho ambiental que podem ser empregados nas
suas auditorias.

Generino (1998) aponta o carater generalista da Diretriz
DZ-056, podendo resultar em programas de auditoria bas-
tante diversos, tendo como consequéncia resultados igual-
mente diversos. Em resposta a isso, a autora conclui que
caberia aos 6rgdos ambientais a elaboragdo de termos de
referéncia mais especificos para cada tipo de empresa.

Desempenho ambiental e sua avaliagao

A Norma ABNT ISO 14031:2015 traz orientagdes para que
uma organizagdo analise seu proprio desempenho ambien-
tal continuamente, ao longo do tempo, sem classificar e qua-
lificar o grau de desempenho, de maneira a gerar subsidios
para avaliar se seu sistema de gestdo ambiental consegue
atingir as metas e os objetivos definidos pela alta diregdo,
tendo como base seus critérios de desempenho ambiental.
Assim como a Norma ABNT ISO 14001:2015, a norma ABNT
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ISO 14031:2015 langa mdo do modelo de gestdo Plan-Do-
-Check-Act (PDCA) para elaboragdo da Andlise de Desem-
penho Ambiental (ADA), destacando-se como elementos-
-chave para a sua realizagdo e identificacdo de Indicadores
de Desempenho Ambiental (IDA).

A norma também apresenta os Indicadores de Condigao
Ambiental (ICA) para fornecer informag&es sobre o estado
do meio, permitindo verificagdo e ajuste das a¢des para
atender aos niveis de qualidade ambiental desejados ou
estipulados. Do ponto de vista metodoldgico, esses indi-
cadores podem ser combinados de maneira a representar
melhor a complexidade de certos aspectos ambientais iden-
tificados pela organizagdo, mesmo que sejam derivados de
indicadores ja existentes em bases de dados comuns. Cabe
ressaltar que indicadores medidos por valores absolutos,
tais como numero de multas, foram considerados menos
adequados para mensurar o desempenho ambiental do que
indicadores no formato de porcentagem ou indices, uma vez
que expressam alguma relagdo entre parametros (Campos
& Melo, 2008).

Sob esse paradigma, entendemos que a ADA proposta
pela norma ABNT Isso 14031:2015 é um auxiliador para a
concepc¢do e melhoria continua do sistema de gestdo am-
biental da organizagdo, por trazer mais detalhes sobre o que
fazer e identificar para estruturar qualquer atitude ou pos-
tura de harmonizagao entre organizacdo e meio ambiente.
Entretanto, a certificagdo, segundo os padrdes da Norma
ABNT ISO 14001:2015, ndo garante a melhoria no desempe-
nho ambiental da organizagdo: sua adogao reflete controle
para buscar niveis melhores de desempenho, monitorando
a direcdo das atividades para alcancar a ecoeficiéncia (Vella-
ni & Gomes, 2010).

De acordo com Frank e Grothe-Senf (2006), ndo existe,
eentre os instrumentos e métodos disponiveis para avalia-
¢do do desempenho ambiental, algum que permita a com-
paracdo entre empresas, ou seja, métodos que qualifiquem
ou classifiquem o desempenho ambiental baseado em para-
metros globais. Assim, os autores mostram que as empresas
tém liberdade para definir como e quais parametros sdo im-
portantes, sendo a avaliagdao do desempenho ambiental, ba-
seada no grau de alcance dos objetivos e metas das préprias
empresas, sendo, portanto, incomparaveis com outras. Ou-
tro ponto de interesse é que as auditorias ambientais geral-
mente apresentam carater qualitativo quanto a sua execu-
¢do. Entretanto, é possivel encontrar na literatura trabalhos
que trazem metodologias de carater analitico para avaliacdo
do desempenho ambiental, como aqueles abordados por
Padilha et al. (2012) e Roos (2016).

Frente a essa problematica, Frank e Grothe-Senf (2006)
propdem um modelo para avaliagdo do desempenho am-
biental que busca verificar os objetivos globais nacionais e

especificos das empresas que contemplem, de fato, os pre-
ceitos definidos nos acordos internacionais, de maneira a
atingir o desenvolvimento sustentavel num sentido amplo.
Todavia, esse modelo ndo gera uma avaliagdo absoluta, in-
dicando graus de sustentabilidade, seguindo o caminho da
andlise da progressdao do desempenho ambiental da em-
presa ao longo dos anos, buscando medir o esfor¢co das
organizagBes em atingir seus objetivos ambientais, similar
ao proposto pela Diretriz DZ-056 R.3 (Frank & Grothe-Senf,
2006).

Seu modelo pode exercer um papel pedagogico por
mostrar quais sdo as etapas da gestdo para sustentabilida-
de e quais passos a organizacdo precisa dar para realiza-
-las, promovendo a melhoria continua. A partir da analise
do trabalho dos autores é possivel fazer a correlagdo entre
enablers e componentes do SGA, e results com indicadores
de desempenho ambiental, indicando que os melhores re-
sults sdo fruto dos melhores enablers. Os autores também
sugerem que cada setor produtivo possui algum enabler de
maior relevancia para a obtengao dos melhores results. Con-
tudo, tal fato nao é suficiente para caracterizar o desempe-
nho ambiental de organizagGes, principalmente de empre-
sas multinacionais, uma vez que apresentam desempenhos
ambientais bastante diferentes quando comparadas unida-
des da mesma empresa em paises distintos. Nesse sentido,
Frank e Grothe-Senf (2006) apontam a influéncia de fatores
externos as organizagdes no tocante ao desempenho am-
biental, como aspectos culturais presentes nas rela¢des de
trabalho e politica ambiental largamente implementada em
cada pais.

Outra visdo possivel é a do desempenho verdadeiramen-
te atrelado a fatores ecoldgicos em si. Um sistema ecoefi-
ciente emprega técnicas que minimizam o volume de ma-
teriais consumidos, a velocidade de extragdo e consumo e
a toxicidade relacionados aos produtos e atividades produ-
tivas, sem abandonar o fluxo comum, buscando aumentar a
producdo e a qualidade dos produtos com menos desperdi-
cios, valendo-se dos conceitos de minimizagdo e desmate-
rializagdo. Ja um sistema ecoeficaz traz ganhos efetivamente
positivos para o meio ambiente, ndo apenas tentando zerar
os impactos, mas também trazendo beneficios ecoldgicos
a partir da cadeia produtiva. Desse modo, preocupa-se em
fechar os ciclos de produgdo transformando residuos em
matérias-primas ou em nutrientes para sistemas ecoldgicos
(Canazaro, 2017).

Leal Jr e Guimardes (2013) abordam o conceito de indice
de ecoeficiéncia apresentado pelo WBCSD (World Business
Council for Sustainable Development), visto que esse indice
indica seu emprego em estudos sobre o assunto, uma vez
que considera a relagdo entre ganhos econémicos e influén-
cias ambientais. Sob esse conceito, os autores indicam que
0 aumento do valor para o produto em conjunto com a re-



dugdo dos impactos ambientais trard maior ecoeficiéncia,
motivando maiores investigacdes nos processos produtivos
para identificar ineficiéncias, falhas e diminuir os desperdi-
cios. Mostra-se fundamental esclarecer que o valor para o
produto/servico ndo deve ser necessariamente um valor fi-
nanceiro, mas sim um valor numérico que o represente. Os
impactos ambientais também ndo devem seguir, exclusiva-
mente, essa linha. Desse modo, os autores ndo recomendam
que se empreguem valores relacionados ao fator financeiro
relacionados aos impactos ambientais, sendo possivel en-
quadrar como valor de influéncias ambientais praticamente
quaisquer aspectos ambientais propostos pela norma ABNT
ISO 14031 (IDA ou ICA) ou pela Diretriz DZ056.

Segundo Roos (2016), é importante ressaltar que a litera-
tura sobre o tema traz discussdes quanto a defini¢gdes de de-
sempenho ambiental e sua relagdo com o desempenho eco-
némico, propondo indicadores adequados para tal medigao.

Gestao ambiental nos portos

Leite et al. (2011) citam o papel das auditorias ambientais
no processo de ajustamento dos portos com o novo paradig-
ma industrial, verificando o atendimento as condicionantes
legais e aos planos e controles previstos pelo licenciamento
ambiental, auxiliando o porto na tomada de decisdo quan-
to as medidas preventivas e corretivas a serem desempe-
nhadas nas operagGes portudrias. Os autores elencam trés
fatores como principais dificuldades para a execugdo das
auditorias ambientais no ramo portudrio: auséncia de um
modelo de sistema de gestdo e controle ambiental que ga-
ranta o cumprimento da resolugdo, auséncia de auditores
qualificados, segundo tal resolugao, e auséncia de maneiras
de avaliar o cumprimento da mesma (Leite et al., 2011).

Frente as dificuldades levantadas, Leite et al. (2011) con-
cluem que os gestores ambientais dos portos entrevistados
tém grande preocupagdo no atendimento das condicionan-
tes legais ambientais, uma vez que as auditorias da CONA-
MA 306/02 trazem uma mudanca de paradigma para o se-
tor, possivelmente mitigando conflitos socioambientais nas
zonas costeiras do pais. Complementando, Roos (2016) indi-
ca que a gestdo ambiental portudria em nosso pais ainda se
encontra em estagio bastante incipiente, ja que apenas 23
dos 37 portos ativos possuiam licenga de operagdo, 6 portos
estdo em processo de obtencdo pela SEP ou pelo 6rgao am-
biental, sendo que 8 portos ainda ndo a possuem — inclusive
o porto de Santos, o maior do pais.

Dessa forma, o desempenho ambiental portuario fica
sujeito a diversas nuances, podendo ser caracterizado sob
perspectivas muito especificas, tais como a ética de alguns
stakeholders e complexidade do sistema portuério. E indica-
do que as avaliagdes de desempenho estejam embasadas

ndo apenas em uma otica de produtividade, mas também
sob aspectos técnicos de maneira a se complementarem.
Concomitantemente a isso, é possivel avaliar seu desem-
penho sob o ambito global ou individual de cada prestador
de servico, ndo sendo essas abordagens excludentes. Nesse
sentido, a questdo ambiental ganha espac¢o na gestdo por-
tudria a medida que a legislagdo fica mais rigida, fazendo-se
necessario repensar a relagao entre lucratividade e qualida-
de do meio ambiente. Logo, torna-se questionavel a prépria
ideia de desempenho portuario (Roos, 2016).

Roos (2016) mostra que diversos estudos sobre avaliagdo
de desempenho ambiental em portos por todo o mundo
buscam tracar pardmetros para comparagdo entre as unida-
des portuarias, dos quais muitos modelos de avaliagdo de
desempenho tém base em critérios das normas ABNT ISO
14001. Esses estudos trazem um conjunto de indicadores
relacionados a aspectos ambientais considerados de maior
relevancia para o setor portuario: residuos, emissdes at-
mosféricas, energia, auditorias ambientais, ruidos, efluentes
e politica ambiental. Entretanto, apenas dois modelos de
avaliacdo levam em consideragao, tanto critérios ambien-
tais, quanto econémicos, sendo mais interessante para nds
aquele proposto pela ANTAQ.

O IDA é um instrumento de gestdo ambiental portudrio
criado pela Resolugdo n® 2.650/2012, desenvolvido pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) em
parceria com a Universidade Nacional de Brasilia para medir
o nivel de gestdo dos portos brasileiros. Para tanto, o IDA
utiliza o método AHP (Analytic Hierarchy Process) e emprega
38 indicadores distribuidos por quatro categorias: econémi-
co-operacionais, socioldgico-culturais, fisico-quimicos e bio-
I6gicos-ecoldgicos, com intuito de facilitar o entendimento
das questdes ambientais portuarias (Silva et al., 2018).

Esse indice se propde a medir o grau de atendimento
as conformidades ambientais dos portos do pais por meio
de questionario de carater qualitativo a ser respondido por
seus respectivos gestores, voluntariamente, subsidiando a
classificagdo da eficiéncia e a qualidade da gestdo do porto.
Essa classificagdo é dada por notas de 0 a 100, sendo que
notas maiores do que 75 indicam alto desempenho; de 50
a 75, médio desempenho; de 25 a 49, baixo desempenho;
e abaixo de 25, situagdo critica. Os autores indicam um au-
mento no IDA das 27 unidades portudrias estudadas entre
os anos de 2012 e 2016. Em 2016, estavam classificados
cerca de 52% dos portos estudados no nivel médio, cerca
de 30% das unidades no nivel baixo, nenhum porto no nivel
critico e cinco portos no nivel alto (Silva et al., 2018).

O IDA faz sua contribuicdo para a gestdo ambiental dos
portos ao direcionar os gestores para a conformidade legal,
melhorando o desempenho ambiental da unidade portua-
ria. Contudo, seu principal objetivo é identificar a capacida-
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de de implantagdo de um SGA no porto em questdo, poden-
do ndo refletir, de fato, seu desempenho ambiental, uma vez
que nenhum indicador é medido ou verificado, nem mesmo
a propria eficacia ou eficiéncia de um SGA que ja esteja em
desenvolvimento, bem como a existéncia de quaisquer im-
pactos ambientais (Silva et al., 2018). Logo, esse modelo, ao
deixar de medir aspectos ambientais como niveis de poluen-
tes despejados na 4gua, dificulta a quantificagdo do desem-
penho ambiental, necessitando evoluir para ser usado como
métrica para esse fim (Roos, 2016; Silva et al., 2018).

Desse modo, Silva et al. (2018) apontam que o fato de o
desempenho ambiental ficar pautado nas respostas dos ges-
tores torna impossivel avaliar o desempenho fisico, finan-
ceiro e ambiental, menos ainda os fatores que influenciam
ou explicam o desempenho ambiental dos portos em nosso
pais.

Roos (2016), em seu trabalho, entrevistou os atores en-
volvidos com o IDA. Dentro da proposta da ANTAQ, o IDA
busca ser detalhista para garantir que o maior numero de
conformidades ambientais seja atendido pelos portos de
maneira a estimular uma maior eficiéncia ambiental sem de-
pender exclusivamente do érgdao ambiental. Nesse sentido,
o IDA torna-se estratégico para as agéncias publicas relacio-
nadas ao setor, pois promove a realiza¢gdo de agGes correti-
vas e a elaboragdo de planos de melhorias. Ndo obstante,
estimula a incorporagao de técnicas mais modernas de ges-
tdo ambiental para dar conta de incluir o setor portudrio no
paradigma do desenvolvimento sustentavel. Como exposto
pelo trabalho de Soares (2017), é possivel perceber como
o IDA serve de norte para os gestores ambientais do setor
naval, na estrutura¢do da gestdo dos aspectos ambientais
relevantes para o SGA, mostrando a proximidade e sinergia
com os critérios de referéncia para a Diretriz INEA n°056 R.3,
uma vez que seleciona alguns critérios propostos pela AN-
TAQ para caracterizar o desempenho ambiental em unida-
des de produgdo naval (ver Quadro 2).

Cabe ressaltar que o Ministério da Infraestrutura ja pos-
sui diretrizes para implantagdo do IDA com modelo e me-
todologia semelhantes aos da ANTAQ para outras agéncias
publicas relacionadas aos transportes aéreo e terrestre. Sob
uma dindmica analoga, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC) ficou responsavel pela caracterizagdo do desempe-
nho ambiental nos aeroportos e o desempenho das estradas
e ferrovias sob concessao fica aos cuidados da Agéncia Na-
cional de Transporte Terrestre—ANTT (Brasil, 2021).

Como proposta para preencher essa lacuna, Roos (2016)
propde uma série de indicadores quantificaveis relacionados
a aspectos econdmicos e financeiros dos portos. Como um
dos resultados de seu trabalho, a autora aponta para o es-
tagio incipiente no qual se encontra a gestdo ambiental por-
tudria em nosso pais e apresenta um modelo mais simples

para implementagdo imediata e outro mais complexo com
mais indicadores, para um momento de maior maturidade
da gestdo ambiental portuaria, no qual o SGA esteja mais
consolidado. No citado trabalho, a autora também nao apre-
senta nenhum modelo matematico adequado ao calculo dos
indicadores.

Além disso, Ross (2016) aponta que o modelo da ANTAQ
carece de base quantitativa em relagdo aos custos e ao de-
sempenho, deixando um vacuo a ser preenchido pela litera-
tura, visto que ainda ndo existe a definicdo de um modelo
gue mega consequéncias econémicas e financeiras do im-
pacto ambiental e da eficdcia do sistema de gestdo ambien-
tal do porto.

METODOLOGIA

Para promover a discussao acerca do tema proposto, fo-
ram reunidos referenciais bibliograficos sobre o processo de
avaliacdo do desempenho ambiental de empresas do ramo
maritimo para embasar a analise de quatro relatdrios de
auditoria ambiental, de acordo com o exigido pela Diretriz
INEA - 056 Revisdo 3, em vigor desde o ano de 2010 no es-
tado do Rio de Janeiro. Essa diretriz tem como um dos seus
requisitos o registro da avaliagdo do desempenho ambiental
com uso de indicadores no relatdrio de auditoria, conforme
expresso em seu ltem 7.2.2.

Os Relatérios de Auditoria Ambiental (RAA) seleciona-
dos sdo referentes ao periodo de 2018 e 2019, sendo um
relatério do tipo Controle (RAAC) e os outros trés do tipo
Acompanhamento (RAAA). Cada RAA foi elaborado por em-
presas de auditoria diferentes, bem como todas as empresas
auditadas também sdo diferentes, classificadas da seguinte
maneira para este trabalho:

O Relatdrio A foi o Unico do tipo RAAC e é referente a uma
unidade maritima do tipo pier com pontos para atraca¢do de
navios de passageiros e armazéns para eventos, localizada
na cidade do Rio de Janeiro-RJ;

O Relatdrio B é referente a uma unidade maritima do tipo
porto com terminais onshore e offshore, movimentac¢do e
armazenamento de varios tipos de cargas e drea para atra-
cacdo de navios de carga, localizada no municipio de Sdo
Jodo da Barra-RJ. Esse relatdrio também foi elaborado para
atender as condicionantes da Resolucdo CONAMA 306/02 e
da Resolugdo CONAMA 381/06;

O Relatério C se refere a uma unidade maritima do tipo
porto. Exerce atividades de apoio logistico no transporte e
armazenamento de cargas diversas e equipamentos, resi-
duos e efluentes de embarcagdes. Localiza-se no municipio
de S3o Jodo da Barra-RJ;



O Relatdrio D se refere a uma unidade maritima do tipo
estaleiro. Executa atividades de manutengdo e construcdo
naval em geral. Localizada no municipio de Sdo Gongalo-RlJ.

Ap0s selecdo dos relatorios, eles foram analisados tendo
como foco a identificagdo, caracterizagdo e classificacdo do
desempenho ambiental, bem como os indicadores de de-
sempenho escolhidos para as respectivas analises, buscando
avaliar se as informagdes contidas nos RAAs atendem tanto
as exigéncias do 6rgdo ambiental e as necessidades das em-
presas auditadas, quanto os dados e informagdes para subsi-
diar estudos académicos, avaliacdo de investidores e demais
atores sociais interessados no desempenho ambiental das
empresas, uma vez que as auditorias sdo compulsdrias e os
relatérios sdo publicos por forca de lei para garantir o direi-
to a informacgdo sobre a qualidade do meio ambiente para
nossa sociedade.

Em seguida, foram analisados os pontos conflitantes en-
tre os relatoérios e a Diretriz INEA-056 R.3, segundo referen-
cial tedrico estudado, propondo-se alteragGes na Diretriz
DZ-056 R.3 para aprimorar as informagdes de desempenho
ambiental das empresas descritas nos Relatdrios de Audito-
ria Ambiental.

ANALISE E DISCUSSAO

A DZ-056 R.3 se mostra bastante abrangente e genérica
nos requisitos minimos que devem compor a avaliagdao de
desempenho e a gestdo ambiental, descritos em seu Item 8,
concedendo autonomia para auditores e auditados escolhe-
rem os aspectos ambientais condizentes com cada contex-
to, salvo algumas condicionantes especificas, como o item
8.1.3, que trata da conformidade legal, principalmente em
relagcdo ao licenciamento ambiental.

Um dos principais empecilhos para a analise dos RAAs
foi a falta de padrdo de formato citado por diversos autores
(Branddo, 2013; Padilha, 2012), visto que esse fato dificulta
muito a busca por informagdes nos relatérios. A propria DZ-
056 R.3 estipula o formato e a estrutura basica dos relato-
rios; entretanto, nenhum dos RAAs analisados apresentaram
fielmente a sequéncia de informag&es conforme descrito na
diretriz, misturando informacgbes de sec¢des diferentes em
muitas partes. Dito isso, a presente analise avaliard a estru-
tura e disposicdo das informagdes encontradas nos quatro
relatérios de acordo com a sequéncia proposta pelo Item 9
da DZ-056 R.3, dando maior atencdo aos Itens 9.1.4 € 9.2.3
(Evidéncias e avaliagdo do desempenho ambiental) relativos
as auditorias de Controle e de Acompanhamento, respecti-
vamente. Quanto a essa questdo, uma possivel alternativa
para organizar melhor as informagdes dos relatérios seria a
apresentacdo de um modelo como anexo a prépria DZ-056
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R.3 ou mesmo recusar o recebimento de relatorios que fu-
jam da estrutura proposta pela diretriz, conforme seu ltem
6.6.

Para o contexto deste trabalho, entendemos que as Au-
ditorias de Controle (Iltem 3.1.1) sdo procedimentos mais
abrangentes e detalhados, que ndo ocorrerdao sempre, uma
vez que sdo requisitadas durante o processo de renovagao
de licenca ambiental e/ou a cada quatro anos, enquanto as
Auditorias de Acompanhamento (Iltem 3.2.1) sdo mais sim-
ples e menos detalhadas do que as anteriores, executadas
anualmente, com intuito de verificar a evolugdo dos aspec-
tos ambientais selecionados (indicadores de desempenho),
0 progresso no cumprimento de eventuais nao-conformi-
dades detectadas, bem como da incorporagdo das oportu-
nidades de melhoria apontadas nas auditorias anteriores.
Ambas juntas colaboram para a manutencdo da melhoria
continua do sistema de gestdao ambiental das empresas.

A Secdo de Introdugdo (Itens 9.1.1 e 9.2.1) apresenta os
mesmos requisitos para ambas modalidades de auditoria
ambiental. Desse modo, ndo apresentam muitas diferen-
¢as entre os relatdrios analisados, salvo diferencas quanto
a quantidade de informagdes apresentadas, havendo rela-
térios mais objetivos e outros trazendo mais informagdes
sobre as empresas auditadas. O ponto de interesse aqui é
que todos os relatdrios estudados apresentaram os “ob-
jetivos da auditoria” expostos no Item 5 da DZ-056 R.3 no
capitulo da Introdugdo, como sub-capitulos ou dentro do
corpo do texto. E fato que o Item 9 n3o determina que essas
informacg0es estejam dispostas nos relatdrios, entretanto, a
percepgdo dos auditores, de inclusdo dessas informacgdes
nos relatérios, pode sugerir que elas possuem valor para o
processo de auditoria em si, principalmente para as empre-
sas auditadas. A Unica exce¢do quanto a isso é o Relatério
B, que apresenta essas informagdes como requisito da Re-
solucdo CONAMA 306/ 02, visto que é um relatorio hibrido
entre essa Resolugao CONAMA e a DZ-056 R.3.

A Secdo de Caracteristicas das Unidades Auditadas (Itens
9.1.2 e 9.2.2) requerem informagdes mais detalhadas para
os relatdrios de controle e apenas as informacgdes referen-
tes as alteragdes nas caracteristicas da empresa desde a
Ultima auditoria. Os relatérios analisados atendem a todos
os requisitos dos Itens 9.1.2 e 9.2.2, salvo os relatdrios de
acompanhamento que, além disso, trazem informagdes
extras além das requisitadas apenas para os relatérios de
controle, tais como area do empreendimento e tamanho de
areas verdes dentro de seu terreno, ou informagdes extras
fora do que é requisitado pela DZ-056 R.3 como informa-
¢Oes sobre a classificacdo das atividades da empresa em
relagdo ao seu potencial poluidor. Novamente, o Relatério
B traz informacgdes referentes aos requisitos do Item 3 do
Anexo |l da Resolugdo CONAMA 306/ 02.
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Conforme requisitado pelo Item 9.1.3, exclusivamen-
te os relatérios de controle devem conter uma se¢do com
a listagem dos documentos legais relacionados a questdes
ambientais da organizagdo, como Licengas, Alvaras e Outor-
gas, entre outros. Para este trabalho, apenas o Relatério A
atendeu ao requisito, visto que é o Unico referente a uma
auditoria de controle. Esses documentos devem ser anali-
sados posteriormente, como requisito do Item 8.1.3b, para
concepc¢ao da segdo, que avaliara o desempenho ambiental
da organizagao.

A Secdo Evidéncias e Avaliagdo do Desempenho Ambien-
tal traz orientagdes quanto aos requisitos minimos a serem
avaliados em cada tipo de auditoria (controle ou acompa-
nhamento). Nesse sentido, os Itens 9.1.4 e 9.2.3 atuam de
maneira a se complementar. A auditoria de controle deve
ser mais profunda e detalhada, identificando as evidéncias
conforme requisitadas pelo Item 8 da DZ-056 R.3, enquanto
a auditoria de acompanhamento, por ser mais simples, deve
analisar menos requisitos (ndo todos os requisitos do Item
8, mas apenas aqueles relacionados ao Item 9.2.3), identifi-
car novas nao-conformidades, checar o progresso na imple-
mentac¢do de oportunidades de melhoria ja identificadas e,
finalmente, realizar a avaliagdo do desempenho ambiental
tendo como base os indicadores selecionados.

O emprego de indicadores de desempenho ambiental é
um requisito do Item 7.2.2, que imp0de o carater obrigatério
no uso dessa técnica para analisar o desempenho e registrar
os resultados nos relatdrios de auditoria ambiental. O item
9.2.3c é regulado pelo Item 9.1.4 e indica que a avaliagdo de
desempenho deve apresentar graficos e tabelas, bem como
comentarios que auxiliem a compreensdo das informagdes
apresentadas, expondo tendéncias e rumos da organizagdo
quanto aos quesitos ambientais. Ainda, o Iltem 7.2.3 define
que a avaliagdo deve levar em consideragao informacgdes
dos ultimos cinco anos, permitindo avaliar as mudangas no
desempenho ambiental da organizagao.

Sendo assim, sob uma perspectiva de complementagao
das informagdes decorrentes das auditorias, caberia a au-
ditoria de controle identificar os indicadores pertinentes a
organizagao, uma vez que é nela que sdo identificados os as-
pectos ambientais relevantes as suas atividades, para entdo
realizar as préximas avaliagées de desempenho anualmente
como parte das auditorias de acompanhamento subsequen-
tes a uma auditoria de controle. Voltando nossa atengao
para o Item 6.1, encontramos as frequéncias de realizagdo
de ambas as modalidades de auditoria propostas pela DZ-
056 R.3, em que temos um intervalo de quatro anos para as
auditorias de controle e anualmente para as auditorias de
acompanhamento, fechando o intervalo de compilagdo dos
dados que serdo empregados nas avaliagGes de desempe-
nho ambiental proposto pelo Item 7.2.3 (5 anos).

Da mesma maneira que a Sec¢do da Introdugdo, a Sec¢do
de Conclusdo possui os mesmos requisitos para ambas as
modalidades de auditoria ambiental (Itens 9.1.5 e 9.2.4).
Nessa sec¢do, o auditor deve emitir um parecer quanto ao
cumprimento do plano de agdao concebido na auditoria an-
terior, verificando o nivel de atendimento as ndo-conformi-
dades e as oportunidades de melhoria sugeridas quanto ao
cumprimento de medidas preventivas e corretivas e, final-
mente, sugerir novas oportunidades de melhoria, além de
expor sua avaliagdo quanto a capacidade de continua me-
Ihoria da empresa.

Finalmente, o ultimo capitulo do relatdrio deve apresen-
tar um Plano de Agdo (Item 9.1.7 e 9.2.5) atendendo aos
seguintes requisitos para as auditorias de controle: apre-
sentacdo em formato de tabela constando as nao-confor-
midades, oportunidades de melhoria identificadas, as evi-
déncias delas, requisitos geradores das ndao-conformidades,
as acOes preventivas e corretivas a serem tomadas, o prazo
para realizacdo delas e o nome do responsdvel pela execu-
¢do das agles. Para o relatéorio de acompanhamento, ndo
ha orientagao quanto ao formato de apresentac¢do, apenas
que deve ser apresentado o estado de atendimento das
nao-conformidades e oportunidades de melhoria identifica-
dos em auditorias anteriores, e, mais importante, deve ser
apresentado um plano de agdo constando também as novas
nao-conformidades e oportunidades de melhoria, seguindo
os mesmos detalhes do Item 9.1.7, visto que deve ser uma
atualizacdo dessas informagdes. Desse modo, esta se¢do
mostra-se como um compilado das pendéncias da empresa
auditada, apresentando de forma objetiva as tarefas a serem
realizadas até a proxima auditoria, facilitando a identificagdo
delas tanto pelos agentes que solucionardo as pendéncias
quanto por agentes fiscalizadores.

O Quadro 1 abaixo resume a analise do conteudo de inte-
resse para a avaliagdo de desempenho ambiental dispostos
nos relatorios estudados:

Diante desses fatores foi possivel perceber que apesar de
a DZ-053 R.3 enquadrar-se como termo de referéncia para
auditorias de desempenho ambiental, a se¢do na qual o de-
sempenho deveria ser descrito e caracterizado geralmente
nao é discutido em detalhes, visto que foram selecionados
poucos indicadores, contemplando apenas alguns dos requi-
sitos do ltem 8.1 da Diretriz. Nesse sentido, a falta dessas
informacgdes deixou a segdao de desempenho ambiental um
tanto superficial ao deixar de abordar quantitativamente di-
versos aspectos ambientais relevantes, nem sempre atingin-
do os requisitos da Diretriz.

A robustez dessa sec¢do é importante para estudos e
avaliacdes de diversos stakeholders. Ao 6rgao ambiental
serviria para avaliar a evolu¢do de aspectos ambientais ine-
rentes aos processos produtivos das empresas. No ambito
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Quadro 1. Conteudo de interesse para a avaliagdo de desempenho ambiental no escopo da Diretriz -056 Revisao 3

académico, serviria como base para estudos diversos, como
qualificagdo da eficiéncia ecoldgica dos processos ou elabo-
racao de métricas de desempenho ambiental, fatores ques-
tionados na literatura de referéncia para este trabalho. Para
consumidores, fornecedores e investidores, facilitaria a sua
compreensao quanto ao comprometimento ambiental das
empresas ao fornecer-lhes dados ambientais para anélise,
e, finalmente, para as proprias empresas, que melhorariam
sua percepc¢do sobre os impactos ambientais causados por
elas proprias, permitindo-lhes atuar diretamente nos aspec-
tos com os piores indicadores para aumentar seu desem-
penho ambiental, além de verificar e poder demonstrar o
progresso que estdo tendo em relagdo ao desempenho am-
biental dos indicadores escolhidos.

Sendo assim, entendemos que o IDA da ANTAQ traz boas
contribui¢cdes para a DZ-056 R.3, visto que a primeira tem
indicadores muito bem definidos que refletem os aspec-
tos ambientais mais relevantes para o setor portuario, se-
gundo a visdo da agéncia. Apesar do fato dos indicadores
da ANTAQ serem quantificados por pesos incididos sobre
informag0Oes autodeclaradas, sem nenhuma verificagdo ou
checagem, principal critica de diversos autores, a inclusdo
de um sistema bem definido de indicadores, divididos por
classes, como aquelas descritas no Item 8.1 e no Anexo da

Diretriz, traria maior amplitude e clareza para a avaliagdo
de desempenho das empresas. Naturalmente, sdo necessa-
rios maiores estudos para definir quais aspectos ambientais
e indicadores seriam mais adequados para cada classe de
organizagGes descritos no Item 4.1 da DZ-056 R.3. Entretan-
to, o IDA da ANTAQ pode ser considerado um modelo para
aprofundamento da concepgdo de técnicas de avaliagdo de
desempenho, a fim de promover maior qualidade ambiental
nos processos produtivos industriais.

N3do obstante, o principal fator que inviabiliza o IDA da
ANTAQ como métrica para desempenho ambiental dos por-
tos é o fato de ser aferido por meio de um instrumento de
autoavaliagcdo, que expressa respostas voluntarias das em-
presas, influenciando diretamente na sua classificagdo de
desempenho ambiental. Nesse quesito, encontramos grande
vantagem no uso das informag0es presentes nos relatérios das
auditorias CONAMA 306/02 e DZ-056 para subsidiar a aferi¢do
do IDA - ANTAQ, uma vez que promove uma investigacdo mais
profunda da relagdo entre meio ambiente e empresa, auxilian-
do-a a melhorar seu desempenho ambiental de fato. A regu-
laridade de execugdo dessas auditorias, prevista em lei (bienal
para a CONAMA 306 e anual para a DZ-056), também traz ou-
tro ponto positivo: um monitoramento peridédico quantitativo
orientado para a melhoria continua da qualidade ambiental.
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INDICADORES GLOBAIS

INDICADORES ESPECIFICOS

RELACAC COM A DZ-056

EDUCACAT AMBIEMTAL Promocio de acies de educacio ambiental Itermn 5.1.2
- - Actes de promocdo da sadde Item 8.1.11
SAUDE PUBLICA
Plano de contingéncia de sadde no porto Ttermn 5.1.13

Quadro 2. Relagao entre o IDA-ANTAQ e a DZ-056 R.3

INDICADORES GLOBAIS

INDICADORES ESPECIFICOS

RELA{;ZEO COM A DZ-056

Monitoramento de Fauna e Flora

M3o aplicavel

BICDIWVERSIDADE Animais sinantrépicos

Ttem 8.1.11

Ezpécies aqudticas exdticas/invasoras

MEo aplicdwvel

Quadro 3. Relagao entre o IDA-ANTAQ e a DZ-056 R.3

INDICADORES GLOBAIS

INDICADORES ESPECIFICOS

RELACAD COM A DZ-056

Qualidade ambiental do corpo hidrice Item 8.1.7
MOMITORAMENTO DA AGUA | Drenagem pluvial Item 8.1.7

Actes para reducdo & reusoc da dgua Item 8.1.5
MOMITORAMENTO DO SOLO E| Area dragada e disposicSe de material dragado Item 8.1.10

MATERIAL DRAGADO Passivos Ambientais

Item &.1.14

RESIDUOS SOLIDOS

MOMNITORAMENTO DO AR E| Poluentes atmosféricos (gases e particulados) Item £.18
RUIDO Poluicdo sonora Item 8.1.9
GERENCIAMENTO DE - , -

Gerenciamento de residucs solidos Itemn £.1.10

Quadro 4. Relagao entre o IDA-ANTAQ e a DZ-056 R.3

Diante desse contexto, o modelo do IDA- ANTAQ pode ser
empregado como metodologia de avaliagdo de desempenho
ambiental dentro do escopo das auditorias DZ-056 R.3, uma vez
que o questionario respondido antes pelo gestor do porto po-
deria ser respondido pelo auditor, tendo como base as evidén-
cias coletadas em campo. Ainda assim, ajustes devem ser feitos
para atender integralmente os requisitos do Item 8.1 da Dire-
triz, principalmente no caso do emprego dessa metodologia
para indicar, quantitativamente, o desempenho ambiental de
empresas de outras categorias previstas em seu Item 4.1. Outro
ponto importante é a necessidade de estudos mais profundos
para qualificar o desempenho ambiental das empresas, andlise
que mediria os impactos reais no meio ambiente relacionados
as atividades das empresas. Esse aspecto ndo é contemplado
pelo IDA - ANTAQ, porém é questionado na literatura, uma vez
que o IDA mede o grau de atendimento aos objetivos ambien-
tais estipulados pela ANTAQ e a maturidade do SGA do porto,
ou seja, entende o desempenho ambiental como a capacidade
do porto em buscar melhores niveis de harmonizagdao com o
meio ambiente.

Quanto mais cedo os instrumentos de gestdo ambiental pu-
blicos comegarem a dialogar entre si, aproveitando as informa-
¢Oes geradas a partir dos termos de referéncia vigentes, mais
rapido poderemos atingir melhores niveis de qualidade am-
biental relacionados ao setor produtivo brasileiro.

CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo identificar os elementos re-
levantes para a avaliacdo de desempenho ambiental, orientada
pela Diretriz INEA 056- Revisao 3, em quatro relatérios de au-
ditoria ambiental compulsdria, sendo que cada um foi elabo-
rado por empresas de auditoria distintas e referentes a quatro
empresas auditadas também distintas. A andlise levou em con-
sideragdo quantidade e tipos de indicadores ambientais esco-
Ihidos, aspectos ambientais relevantes selecionados, clareza na
disposicdo das informagdes e metodologia empregada.

Os quatro relatdrios apresentaram organiza¢do das infor-
macgbes de forma bastante distinta entre si, em especial na
se¢do da avaliagdo de desempenho ambiental, discutida de
maneira pouco detalhada com ndmero reduzido de indicado-
res ambientais, tornando dificultoso ou até mesmo impossivel
0 acompanhamento dos aspectos ambientais e impactos rele-
vantes de maneira ampla. Nenhum dos relatérios apresentou a
metodologia empregada para a realizagdo da avaliagdo de de-
sempenho. Apenas o Relatério B abordou os indicadores como
sugerido pela Norma ISSO 14031:2015 ao relacionar aspectos
ambientais com parametros de produgao.

Por fim, sugerimos como aprimoramento da DZ-056 a incor-
poracdo de indicadores ambientais bem definidos que repre-
sentem seu ltem 8.1, desdobrando-se de acordo com as pecu-
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INDICADORES GLOBAIS INDICADORES ESPECIFICOS Relacio com a DZ-056
Licsncaments ambiental do porto [tem B.1.3
Quantidade e gualificacde dos prflissionais no nideo
Item B.1.2
GOWVERMNANCA AMEBIENTAL ambiental
Treinaments @ capaditagds ambizntal Item B.1.3
Musfitoria  amibxiental Item B.1.1
Ttens E.1.7, B.1.E,
Banco de dados occanograficos/hidmldgicos e
B.1.11,Ttam B.1.12,
ey
SEGURANCA B.1.12, B.1.14
Pravengio de fsoos e atendiments 3 emengdna Item B.1.13
Oooméndia de adidentes ambientais Item B.1.13
GESTAO DAS OPERACOES | Acdes de mtirada de esidecs de navios Item B.1.4
PORTUARLAS Operagie Item B.1.4
Resliucac [tem B.1.5
GERENCIAMENTO DE
Geragdo da [tem B.1.5
ENERGLA
Fomediments de ansrgia para navies Item B.1.5
CUSTOS E BENEFICIOS Das
Intemalizacio dos oustos ambientais no orcamento Item B.1.1
ACOES AMEIENTALS
Divulgacio de informagies ambientais do poto Item B.1.1
Agenda ambiental lecal Item B.1.1
AGEMDA AMBIENTAL
Agenda ambiental institucional Item B.1.1
Cerificagies Voluntardas Item B.1.1
by il Tl ambxantal
armandameanlos u oy pela Auteridade | Tiem B.1.1
Portuaria
Licsnciaments ambientais das empresas [tem B.1.3
GESTAD CONDOMINIAL  DO| Plame de Emergéncia Individual dos terminais [tem B.1.13
PORTOD ORGANIZADD Musfitoria ambientais dos terminais Item B.1.1
Plamos de Geendaments de Resdouos Solidos dos
Item B.1.10
terminais
Ceificagdas voluntardas das ampresas D=m B.1.1
Programa de sdecacio ambizntal nos temminais [tem B.1.3

Quadro 5. Relagdo entre o IDA-ANTAQ e a DZ-056 R.3

liaridades de cada classe de empreendimentos caracterizados
pelo seu ltem 4.1, uma vez que a utilizacdo de indicadores é um
requisito do Item 7.2.2 da Diretriz. Nesse contexto, os indicado-
res empregados pelo IDA-ANTAQ mostram-se alinhados com a
DZ-056, podendo servir de base para essa finalidade.
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